ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ВОЖЕГОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

Р Е Ш Е Н И Е
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                                                                                                              11
29.02.2024

От _______________ № ______________

       п. Вожега

	                     
                      
                      
	О деятельности контрольно-счетного управления Вожегодского муниципального округа за 2023 год



	В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Уставом Вожегодского муниципального округа, решением Представительного Собрания Вожегодского муниципального округа от 31 октября 2022 года № 20 «О создании контрольно-счетного управления Вожегодского муниципального округа», заслушав и обсудив отчет о деятельности контрольно-счетного управления за 2023 год, представленный председателем контрольно-счетного управления Вожегодского муниципального округа Ванюшкиной О.В., Представительное Собрание Вожегодского муниципального округа
РЕШИЛО:

 1. Отчет о деятельности контрольно-счетного управления  Вожегодского муниципального округа за 2023 год принять к сведению (прилагается).
           2. Считать основными задачами деятельности контрольно-счетного управления Вожегодского муниципального округа на 2024 год:
           2.1. контроль за соблюдением принципов законности, эффективности и результативности использования средств местного бюджета на всех уровнях и этапах бюджетного процесса;
           2.2. экспертно-аналитическая деятельность будет осуществляться посредством проведения экспертизы проектов решений о  местном бюджете, отчетов об их исполнении, а также иных проектов решений Представительного Собрания Вожегодского муниципального округа и нормативных правовых актов органов местного самоуправления округа в части расходных обязательств округа, а также проектов решений Представительного Собрания Вожегодского муниципального округа, регулирующих бюджетные и налоговые правоотношения;
           2.3. осуществление контроля в части поступления неналоговых доходов в местный бюджет округа.
           3.  Настоящее решение вступает в силу с момента подписания и подлежит размещению на официальном сайте Вожегодского муниципального округа в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».
           4.  Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Представительного Собрания Вожегодского муниципального округа.

Председатель Представительного Собрания
Вожегодского муниципального округа                                       Л.П.Олиева

























































                                                                                            
                                                                                                                           Приложение 
                                                                                     к решению Представительного Собрания 
                                                                                     Вожегодского муниципального округа
                                                                                       от 29.02.2024  № 11                                                                                          


ОТЧЕТ
о деятельности контрольно-счетного управления Вожегодского муниципального округа за 2023 год.
   
          Отчет о деятельности контрольно-счетного управления Вожегодского муниципального округа за 2023 год подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», подпункта 4 пункта 12.1 Положения о контрольно-счетном управлении Вожегодского муниципального округа, утвержденного решением Представительного Собрания Вожегодского муниципального округа от 31 октября 2022 года № 20 и содержит обобщенную информацию о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, исполнения иных предусмотренных законодательством полномочий, а также о взаимодействии с органами государственной власти области, органами местного самоуправления, органами внешнего государственного и муниципального финансового контроля.
1. Общие сведения.

           Внешний муниципальный финансовый контроль проводился контрольно-счетным управлением в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществлялась работа по обеспечению деятельности и взаимодействия КСУ с органами законодательной (представительной), исполнительной, судебной государственной власти, правоохранительными органами и органами местного самоуправления округа.
            Контрольно-счетное управление осуществляет свою деятельность на основе плана работы, обязательному включению в который подлежат поручения Представительного Собрания Вожегодского муниципального округа, предложения главы Вожегодского муниципального округа. Инициаторами контрольных мероприятий отчетного года являлись:
            - Представительное Собрание  - 27%;
            - глава Вожегодского округа – 13%;
            - КСУ округа- 60%.
             План работы на 2023 год, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетного управления от 28.12.2022 года (с последующими изменениями), выполнен в полном объеме.
            В отчетном периоде проведено 102 (2022 год- 225) контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Выявлено 139 (2022 год-278) финансовых нарушений на сумму 24,5 (2022 год -14,2) млн. рублей и 50 недостатков. По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предложено устранить нарушения и недостатки в количестве 139 (2022г.-285). По состоянию на 01.01.2024 устранено нарушений и недостатков 100%.
          В соответствии с действующим законодательством все отчеты и заключения о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлены в органы местного самоуправления, руководителям учреждений и главе Вожегодского муниципального округа.
         По результатам контрольных мероприятий КСУ округа председателем КСУ составлено 4 протокола об административной ответственности. Все дела об административных правонарушениях рассмотрены судом и прекращены по малозначительности. Кроме того, Департаментом финансов области возбуждено 16 дел об административных правонарушениях, составлено 12 протоколов, 3 прекращено из-за истечения срока давности, 1 - из-за отсутствия события правонарушения. По результатам рассмотрения 9 протоколов производства прекращены за малозначительностью, руководителям объявлены устные замечания.
2. Результаты контрольных мероприятий
           Контрольные мероприятия нацелены на оценку правомерности и эффективности расходования бюджетных средств, распоряжения собственностью, а также выявление рисков и системных проблем, оказывающих влияние на результативность использования ассигнований, государственного и муниципального имущества. По итогам проверок формируются предложения и рекомендации, направленные на совершенствование бюджетного процесса. 
           В отчетном году объектами контроля являлись органы местного самоуправления округа и муниципальные учреждения. 
         При осуществлении контрольных мероприятий преследуются цели как выявления и устранения, так и предупреждения нарушений и недостатков финансово-бюджетной дисциплины.
           В соответствии с планом работы КСУ округа за отчетный год проведено и завершено 15 контрольных мероприятий, в ходе которых проверены 19 объектов с объемом бюджетных средств и стоимости имущества муниципальной собственности в сумме 871,6 млн. рублей. 
          В 2023 году проверками охвачены различные сферы деятельности: культура, молодежная политика, образование.
         Проведенными проверками выявлено 122 факта нарушений законодательства с использованием бюджетных средств и имущества на общую сумму 24,5 млн. рублей, или 2,8 % от проверенного объема, которые классифицированы по видам:
           - при формировании и исполнении бюджетов – 41 на сумму 23,9 млн.рублей;
            - при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 41 на сумму 0,2 млн. рублей;
            - ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 40 на сумму 0,3 млн.рублей.
            Для квалификации установленных нарушений КСУ округа применяет 
Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (далее также – Классификатор нарушений, Классификатор), 
одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 21.12.2021 года (протокол № 11-СКСО) и рекомендованный Счетной палатой Российской Федерации к использованию органами государственного (муниципального) финансового контроля. 
           Руководителям проверенных организаций направлено 6 представлений, дано 6 предложений по устранению выявленных недостатков и нарушений финансовой дисциплины, действующего законодательства. Все предложения КСУ округа выполнены.
             В 2023 году копии всех контрольных мероприятий направлены в прокуратуру Вожегодского района для правовой оценки выявленных нарушений. По представленным материалам проверок мер прокурорского реагирования не последовало.
            Третий год подряд в форме контрольного мероприятия проводится внешняя проверка отчетности главных администраторов бюджетных средств (ГАБС). В 2023 году она проведена в отношении 13 ГАБС. Нарушений и недостатков при проверке не выявлено. 
         По итогам контрольных мероприятий составлено 4 протокола об административных правонарушениях, которые рассмотрены судом и прекращены по малозначительности. 
          Кроме того, Департаментом финансов области возбуждено 16 дел об административных правонарушениях, составлено 12 протоколов, 3 прекращено из-за истечения срока давности, 1 - из-за отсутствия события правонарушения. По результатам рассмотрения 9 протоколов производства прекращены за малозначительностью, руководителям объявлены устные замечания.

3.  Результаты экспертно-аналитических мероприятий
            Экспертно-аналитическое направление деятельности КСУ округа реализовано в соответствии с положениями бюджетного законодательства и положением о контрольно-счетном управлении путем проведения аудита формирования и исполнения местного бюджета, экспертизы проектов нормативных правовых актов округа. 
           В ходе экспертно- аналитических мероприятий, проведенных в 2023 году, проанализировано 83 объектов (2022 год – 210), в том числе: 9 – на проекты решений о местном бюджете, 12 – на отчеты об их исполнении, 44 – по анализу муниципальных программ, 18 - на проекты правовых актов.
            По итогам экспертно-аналитических мероприятий установлено 17 фактов нарушений нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджетов.
             В количественной структуре нарушений 2023 года так же, как и в 2022 году, преобладают нарушения при формировании и исполнении бюджетов. Кроме того, зафиксировано 50 недостатков в виде арифметических ошибок.
            По итогам экспертно-аналитических мероприятий за 2023 год выработано 17 предложения об устранении выявленных нарушений и недостатков, из них все выполнены (приняты к исполнению). 
             В соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ органы внешнего муниципального финансового контроля наделены исключительными полномочиями по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.
              В отчетном периоде внешняя проверка проведена в отношении 5 главных администраторов бюджетных средств района и 8 поселений, подготовлены заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2022 год. В ходе данного мероприятия установлено 8 фактов нарушений.
            На основании положений Бюджетного кодекса РФ, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Вологодской области и Вожегодского муниципального округа проведена экспертиза проекта решения Представительного Собрания Вожегодского муниципального округа «О местном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». В заключении, подготовленном КСУ округа, дана оценка и сделаны выводы о результатах формирования бюджета по доходам, расходам и дефициту (профициту).
           В заключениях на отчеты об исполнении местного бюджета округа за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2023 года дана оценка и сформированы выводы о результатах исполнения доходной и расходной частей бюджетов в соответствии с действующим законодательством.
         В отчетном году КСУ проведена экспертиза 44 муниципальных программ, в ходе которых выявлены нарушения, связанные с нарушением порядка реализации муниципальных программ. По итогам мероприятий сформированы рекомендации органам местного самоуправления, которые выполнены.

4.  Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок
            Реализация полномочий по осуществлению аудита в сфере закупок обеспечивалась КСУ округа в соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и на основании пункта 7.1 Положения о контрольно-счетном управлении.
            Аудит в сфере закупок осуществлялся с использованием стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг», утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетного управления Вожегодского муниципального округа от 09 января  2023 года № 4 -р.
              В 2023 году КСУ округа в рамках контрольных мероприятий проводился аудит в сфере закупок. Общее количество объектов, на которых он проводился, составило 6. Выявлено 122 факта нарушений в сфере закупок на общую сумму 24,5 млн. рублей.
           Заказчикам внесено 6 представлений для принятия мер по устранению и дальнейшему недопущению выявленных нарушений и недостатков.
           В рамках проведенных в отчетном году контрольных мероприятий выявлены нарушения, которые охватывают все этапы закупочного цикла, начиная с формирования (утверждения) плана-графика закупок и завершая применением мер ответственности к поставщикам и подрядчикам по исполненным контрактам.
      
5.  Обеспечение деятельности и взаимодействие КСУ с Контрольно-счетной палатой Вологодской области, государственными органами, органами местного самоуправления 

            В соответствии с Положением о контрольно-счетном управлении КСУ округа ежеквартально представляет информацию Представительному Собранию Вожегодского муниципального округа о результатах своей работы.    
             Отчет об итогах работы за 2022 год:
             - рассмотрен на Представительном Собрании и принят к сведению решением Представительного Собрания округа от 26.01.2023г. № 8. 
             - опубликован в районной газете «Борьба» от 07.02.2023 года № 9 и размещен в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
             КСУ округа является членом Совета контрольно-счетных органов Вологодской области, а также председатель КСУ является членом президиума Совета КСО Вологодской области. 
            В течение года состоялось два заседания президиума в заочной форме и заседание общего собрания членов Совета КСО, в ходе которых рассмотрены актуальные вопросы деятельности органов внешнего финансового контроля муниципальных образований.
            1 ноября 2023 года состоялось заседание Совета контрольно-счетных органов Вологодской области. В мероприятии приняли участие: заместитель председателя Законодательного Собрания области, председатель постоянного комитета по бюджету и налогам Р.Ю. Заварин, председатель постоянного комитета по вопросам местного самоуправления Законодательного Собрания области А.В. Гордеев, заместитель Губернатора области, начальник Департамента финансов области Т.Б. Голыгина, руководитель Управления Федерального казначейства по Вологодской области Анна Морозова, старший прокурор отдела по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции прокуратуры области Максим Циркуленко, главный советник Управления по профилактике коррупционных правонарушений Правительства области Ирина Музафарова, аудиторы и специалисты КСП Вологодской области, а также представители 27 контрольно-счетных органов муниципальных образований области.
           В ходе мероприятия рассмотрены аспекты организации деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, методологические и практические вопросы реализации полномочий в новых экономических условиях, а также противодействия коррупции.
           В ходе мероприятия определены основные направления дальнейшей работы с учетом взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов.
            КСУ округа проведен мониторинг и анализ деятельности за 2022 год. 
            В течение года КСУ округа осуществлялись консультации руководителей и специалистов учреждений и организаций по вопросам применения бюджетного законодательства.
            Кроме того, председатель контрольно-счетного управления принимала участие в заседаниях Представительного Собрания Вожегодского муниципального округа.

6. Организационные вопросы деятельности контрольно-счетного управления.
           План работы КСУ округа на 2023 год сформирован на основе поручений депутатов Представительного Собрания Вожегодского муниципального округа и предложений главы Вожегодского муниципального округа 28 декабря 2022 года. В течении года в него было внесено 2 изменения.
              Решением Представительного Собрания Вожегодского муниципального округа от 25.05.2023 года № 88 внесены изменения в структуру и штатную численность контрольно-счетного управления. По состоянию на 01.01.2024 года штат контрольно-счетного управления укомплектован на 100%. Все работники, замещающие муниципальные должности и должности муниципальной службы имеют высшее профессиональное образование, соответствующее специфике выполняемой деятельности.
             В целях обеспечения гласности и доступности информации о деятельности КСУ округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте администрации Вожегодского муниципального округа vozhega.ru, где регулярно размещалась информация о контрольной, экспертно-аналитической и иной деятельности. В 2023 году размещено 162 информационных материалов о деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля. 
           В течение 2023 года проводилась работа по актуализации организационного и методологического обеспечения деятельности и повышения системности и качества выполнения полномочий КСУ. 
           В связи с принятием Федерального закона от 01.07.2021 №255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также актуализацией регионального законодательства в соответствии с указанным законом, КСУ округа: внесены изменения в нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность контрольно-счетного управления; откорректированы действующие стандарты внешнего муниципального финансового контроля.

Задачи КСУ округа на 2024 год.

            На 2024 год КСУ разработан и утвержден план работы, согласно которого будет проведено 7 плановых контрольных мероприятия. План работы размещен на сайте администрации округа, в сообществе в социальной сети ВКонтакте и доведен до сведения руководителей организаций и предприятий, органов местного самоуправления.
            В ходе проверочной деятельности внимание будет уделено вопросам расходования средств в сферах образования, культуры.
             Экспертно-аналитическая деятельность будет осуществляться посредством проведения экспертизы проектов решений о местном бюджете Вожегодского муниципального округа, отчета об исполнении, а также иных проектов решений и нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
            Во исполнение поручения Президента РФ КСУ будет проведена проверка главных администраторов доходов в части поступления неналоговых доходов в бюджет Вожегодского муниципального округа в 2023 году и меры, предпринимаемые по сокращению дебиторской задолженности, а также учет, контроль полноты и своевременности поступления доходов
           Контрольно-счетным управлением будет продолжена работа по участию в совершенствовании муниципальных правовых актов по вопросам формирования и исполнения бюджета округа, управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Вожегодского муниципального округа. 
           
                                                                        


