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АДМИНИСТРАЦИЯ ВОЖЕГОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


От _______________ № ______________

    п. Вожега

	                     

                      
	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Вожегодского муниципального округа, долговой политики Вожегодского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов


В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях составления проекта местного бюджета Вожегодского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.
Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Вожегодского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (приложение 1).

2.
Утвердить основные направления долговой политики Вожегодского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (приложение 2).

3. Органам местного самоуправления Вожегодского муниципального округа, муниципальным учреждениям Вожегодского муниципального округа осуществлять формирование доходов и расходов по соответствующим отраслям с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Вожегодского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.


4. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания и подлежит размещению на официальном сайте администрации Вожегодского муниципального округа в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Вожегодского муниципального округа, начальника Управления финансов и экономики Т.Г. Соколову.

Глава Вожегодского муниципального округа                               С.Н. Семенников
                                                                  Утверждены

                                                                  постановлением администрации       

                                                                  Вожегодского муниципального   

                                                                  округа

                                                                  от 10.11.2023 № 1026
                                                                 (приложение 1) 

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Вожегодского муниципального округа на 2024 год и плановый период 

2025 и 2026 годов

I. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Вожегодского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов определяют цели и приоритеты бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе и разработаны в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность задач, определенных на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Исходя из поставленной цели, национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2025 года, определенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указе Президента  Российской Федерации  от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», основных положений Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 года № 117-р, бюджетная и налоговая политика в Вожегодском муниципальном округе на 2024-2026 годы  ориентирована на решение следующих задач:

устойчивое социально-экономическое развитие округа;

обеспечение долгосрочной сбалансированности местного бюджета как базового принципа ответственной бюджетной политики;

создание благоприятной налоговой среды для стимулирования восстановления отраслей экономики и субъектов малого и среднего предпринимательства, содействия занятости населения и легализации доходов;

обеспечение реализации мероприятий, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения округа;

приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов;

сохранение социальной направленности местного бюджета;

создание условий для привлечения инвестиций в экономику округа в целях ее устойчивого развития и повышения конкурентоспособности;

сохранение объема муниципального долга на «нулевом» уровне;

совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов.

Бюджетное планирование основывается на «базовом варианте» прогноза социально- экономического развития округа на среднесрочный период.
Основным инструментом достижения национальных целей развития являются национальные проекты и реализуемые на территории округа муниципальные программы, меры по реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей муниципальной политики, по-прежнему будут являться муниципальные программы округа. В этой связи необходимо продолжить реализацию мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ округа исходя из ожидаемых результатов, с учетом изменения законодательства на федеральном уровне. Планируется дальнейшее развитие системы муниципальных программ  округа на проектных принципах управления, совершенствование нормативной базы реализации муниципальных программ округа, повышение финансовой гибкости при их реализации.
Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе их тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.

Будет продолжена реализация мероприятий в целях улучшения позиции Вожегодского муниципального округа по итогам ежегодно проводимой Департаментом финансов Вологодской области оценки качества управления муниципальными финансами.

В целях обеспечения публичности процесса управления общественными финансами будет продолжена работа по реализации мероприятий по обеспечению открытости и прозрачности местного бюджета и бюджетного процесса для граждан. В рамках данного направления будет продолжена работа по актуализации информации о бюджетном процессе в рамках информационного ресурса «открытый бюджет – «Бюджет для граждан» и ее размещению на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».   

Бюджет Вожегодского муниципального округа (далее – бюджет округа) будет сформирован на три года – на очередной финансовый год и плановый период. 

II. Основные направления налоговой политики округа
на 2024-2026 годы
Основные направления налоговой политики определяют цели и приоритеты сохранения стабильных налоговых условий ведения деятельности хозяйствующими субъектами с учетом складывающейся геополитической и экономической ситуации в стране, в том числе в условиях внешнего санкционного давления, продления действия налоговых преференций для субъектов малого и среднего предпринимательства, смягчения проявления влияния отрицательных экономических последствий.

Исходя из поставленных целей и намеченных стратегических задач развития экономики, приоритетной задачей налоговой политики округа на 2024-2026 годы является:

- соответствие налоговой политики округа курсу совершенствования налогового законодательства, с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

- поддержание благоприятной налоговой среды для стимулирования восстановления и развития экономики округа;

- содействие восстановлению и росту занятости трудоспособного населения;

- осуществление поддержки отдельных категорий населения, обеспечение реализации мероприятий, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения округа;

- обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение стимулирующей роли налоговой системы. 

Дополнительной мерой улучшения налогового климата округа являются меры государственной поддержки, принятые Правительством Российской Федерации и Вологодской области. 

Источником роста доходной базы бюджета округа является восстановление и дальнейший рост деятельности малого и среднего предпринимательства, легализация теневых доходов и привлечение к налогообложению теневого сектора экономической деятельности.

В рамках межведомственного взаимодействия продолжится работа с работодателями по легализации заработной платы и доведения её размера до среднеотраслевого уровня. 

На постоянной основе будет осуществляться работа по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней. Повышение собираемости транспортного налога с физических лиц является основной задачей получения субсидии на осуществление дорожной деятельности.

Резервом увеличения доходного потенциала бюджета является расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам и повышение эффективности управления земельными и имущественными ресурсами округа. 

 Основные направления бюджетной политики на 2024 - 2026 годы

2.1. Общие положения

При формировании бюджета округа на 2024-2026 годы в первоочередном порядке будут предусмотрены бюджетные ассигнования на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2026 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом Президента  Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», на реализацию инициатив и проектов Губернатора области, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения округа. 
Основными направлениями бюджетной политики являются:

осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета округа и источников финансирования дефицита бюджета;

сохранение достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

формирование муниципальных программ Вожегодского муниципального округа исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития Вожегодского муниципального округа; 

своевременное принятие решений по приоритизации расходов в целях обеспечения сбалансированного исполнения бюджета в условиях внешнего санкционного давления;

повышение эффективности бюджетных расходов;

недопущение образования кредиторской задолженности бюджета округа;

привлечение средств федерального и областного бюджета на территорию Вожегодского муниципального округа с наиболее высокой долей софинансирования из федерального и областного бюджета;

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Вожегодского муниципального округа и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления Вожегодского муниципального района будут сформированы с учетом решений Комиссии по повышению эффективности бюджетных расходов.
3.2. Основные направления бюджетной политики в области социальной сферы
3.2.1. На период 2024 - 2026 годов будет обеспечено сохранение достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в Указах Президента Российской Федерации.


3.2.2. В сфере образования и молодежной политики для достижения национальных целей бюджетная политика будет направлена на решение следующих основных задач:

внедрение на уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс;

формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся;

создание современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность образования всех видов и уровней;

обеспечение возможности профессионального развития и обучения на протяжении всей профессиональной деятельности для педагогических работников;

формирование системы профессиональных конкурсов в целях предоставления гражданам возможностей для профессионального и карьерного роста;
создание условий для развития наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства);

обеспечение функционирования системы патриотического воспитания детей и молодежи.
3.2.3. В сфере культуры для достижения национальных целей бюджетная политика будет направлена на решение следующих основных задач:

укрепление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации;


продвижение талантливой молодежи;

укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры;

сохранение культурного наследия народов Российской Федерации.

В 2024-2026 годах будут предусмотрены расходы на функционирование сети учреждений культуры округа, проведение мероприятий в сфере туризма и поддержку народно-художественных промыслов, проведение значимых культурных мероприятий округа. 

3.2.4. В сфере физической культуры и спорта для достижения национальных целей бюджетная политика будет направлена на решение следующих основных задач:

создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культуры и спортом, массовым спортом; 

повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта;
подготовка спортивного резерва.

3.3. В области национальной экономики

3.3.1. Первоочередными задачами в сфере дорожного хозяйства в       2024-2026 годах являются обеспечение транспортной доступности и повышение качества транспортного обслуживания населения, повышение эксплуатационных качеств объектов транспортной инфраструктуры с использованием новых технологий и материалов.

В условиях крайне сложной экономической ситуации средства Дорожного фонда Вожегодского муниципального округа будут направляться для выполнения минимального объема основных видов работ, необходимых для обеспечения безопасного и бесперебойного движения по дорогам общего пользования местного значения Вожегодского муниципального округа.

Предусматривается обеспечение сохранности существующей дорожной сети, приоритетное выполнение работ по содержанию, ремонту автомобильных дорог с целью улучшения их транспортно-эксплуатационного состояния и пропускной способности.

Реализация поставленных задач будет осуществляться в пределах средств Дорожного фонда Вожегодского муниципального округа. 

3.3.2. Основной задачей в области развития малого и среднего предпринимательства является создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории округа. 
В целях решения данных задач будут продолжены мероприятия, направленные на повышение доступности финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства, информационной поддержки, пропаганды предпринимательства (стимулирование граждан к осуществлению предпринимательской деятельности).

3.4. В области жилищно-коммунального хозяйства
В сфере жилищно-коммунального хозяйства для достижения национальных целей бюджетная политика будет направлена на решение следующих основных задач:

использование механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды;

обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда;

обеспечение населения района качественной питьевой водой;

обеспечение энергосбережения и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях округа;

В 2024-2026 годах бюджетные ассигнования в области жилищно-коммунального хозяйства будут направлены на финансовое обеспечение реализации следующих мероприятий: благоустройство дворовых, общественных территорий, переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт систем водоснабжения и водоотведения, реализацию регионального проекта «Чистая вода».
3.5. В области охраны окружающей среды

Бюджетная политика в области охраны окружающей среды для достижения национальных целей бюджетная политика будет направлена на решение следующих основных задач:

постоянный муниципальный экологический надзор и мониторинг;

своевременное, полное и достоверное информирование граждан, организаций о состоянии окружающей природной среды и экологической безопасности.

Для достижения наибольшей эффективности реализации природоохранных мероприятий на территории Вожегодского муниципального округа, мобилизации доходов на предотвращение и снижение негативного воздействия на окружающую природную среду необходимо усилить контроль за полнотой поступления платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

3.6. В области национальной безопасности

и правоохранительной деятельности

Бюджетная политика в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности направлена на:

обеспечение пожарной безопасности; 

обеспечение защиты населения и территорий области от чрезвычайных ситуаций муниципального характера; 

повышение результативности профилактики правонарушений, в том числе среди несовершеннолетних. 

3.7. В области муниципального управления

Бюджетная политика в области муниципального управления будет направлена на решение следующих основных задач:

совершенствование организации муниципальной службы;

оптимизация деятельности органов местного самоуправления Вожегодского муниципального округа;

реализация механизмов противодействия коррупции;

повышение эффективности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления Вожегодского муниципального округа;
повышение уровня финансового управления в органах местного самоуправления Вожегодского муниципального округа путем повышения ответственности органов местного самоуправления Вожегодского муниципального округа за выполнение возложенных на них функций;

повышение эффективности использования кадровых резервов органов местного самоуправления Вожегодского муниципального округа;
внедрение современных и совершенствование эффективных технологий на муниципальной службе.

                                                                  Утверждены

                                                                  постановлением администрации       

                                                                  Вожегодского муниципального   

                                                                  округа

                                                                  от 10.11.2023 № 1026
                                                                 (приложение 2) 

Основные направления долговой политики

Вожегодского муниципального округа на 2024 год и плановый период 

2025 и 2026 годов

Долговая политика Вожегодского муниципального округа - управление муниципальным долгом Вожегодского муниципального округа в целях поддержания объема муниципального долга Вожегодского муниципального округа на экономически безопасном уровне, оптимизация структуры муниципального долга Вожегодского муниципального округа по видам и срокам муниципальных заимствований, минимизация стоимости муниципальных заимствований Вожегодского муниципального округа, соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Основной целью долговой политики Вожегодского муниципального округа является недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета округа, поддержание размера и структуры муниципального долга Вожегодского муниципального округа в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств в полном размере и установленные сроки.

Задачи долговой политики Вожегодского муниципального округа:

обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости бюджета округа;

сохранение объема муниципального долга Вожегодского муниципального округа на экономически безопасном уровне;

обеспечение исполнения долговых обязательств округа в полном объеме и в установленные сроки;

осуществление учета и регистрации долговых обязательств Вожегодского муниципального округа своевременно и в полном объеме в Муниципальной долговой книге Вожегодского муниципального округа;

обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге Вожегодского муниципального округа;

осуществление контроля за показателями долговой устойчивости бюджета округа, (предельными значениями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации);
обеспечение высокого уровня долговой устойчивости областного бюджета.

Кроме того, реализация долговой политики направлена на обеспечение доступности информации о муниципальном долге Вожегодского муниципального округа.
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